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COMISION PERMANEMNTE

OFICIO No. CP2R1A.-2127

Ciudad de México, a 3 de agosto de 2016

DIP. JAVIER GUERRERO GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL |
PRESENTE .

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, los
Diputades Waldo Fernandez Gonzélez v Karina Natalia Bardén Ortiz, del
Grupc Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrética,
presentaron Iniciativa con provecto de decreto que reforma el articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social.

Con fundamento en los articulos 21, fraccion III v 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispusc que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turna a la Comisién de Desarrollo Social de la Cémara;jde Diputados.
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Anexo: Caratuia del expediente No. 3343,
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DEIL H. CONGRESQO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

D U P L I C A D O
Dip. Javier Gueriero Garcia,
Presidente de la Comision de
Desarroilo Social

PRIMERO SEXTA 3343

ANO SECCION NUMERO

. DE: DESARROLLO SOCIAL.
COMISION

Ciudad de México, a 2 de agosto DE2016.

DESARROLLO SOCIAL, SE ADICIOMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE.-
Iniciativa suscrita por los Diputados Waldo Fernandez Gonzalez y Natalia Karina
Bardn Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica.
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LXII LEGISLATURA
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DEL ,
CONGRESO DE LA UNION

H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

ANO PRIMERO NUMERO 1239 C.P.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

CIUDAD DE MEXICO, A 3 DE AGOSTO
DEL 20

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 19
DE LA LEY GENERAL DI DESARROLLQ SOCIAL.

DIPUTADOSWALDOFERNANDEZGONZALEZ Y KARINA NATALIA BARON ORTIZ,
PRD.
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Se Sor Ao Comsion de Degatrallo Secral |
03 ABD 2015 1: \o Ccnorar de Dy lods

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentaric del Partido de la Revolucién
Democratica en esta LXIII Legisiatura del Congreso de la Unién, con base en los ariiculos
71, fraccion 11, 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion !l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos asi como el articule 6, numeral 1, fraccion |, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a su consideracién la presente
Iniciativa.

Exposicidn de Motivos

Las remesas colectivas, son una paite importante para el desarrollo econdmico de
nuestras entidades federativas, ya que su aportacién sirve para la construccion de
infraestructura fisica y educativa; para proyectos productivos, comunitarios o familiares;

asi como, para proyectos educativos en nuestro pais.

Mexico es uno de los paises con mayor flujo de migrantes en el mundo, quienes dejan el
pais para dirigirse principalmente hacia los Estados Unidos. La migracién de mexicanos
hacia este pais ha experimentadc en las décadas recientes cambios significativos en
cuanto al volumen, extensién territorial y caracteristicas sociodemograficas de los
migrantes. La extension del fendmeno migratoric v sus profundas implicaciones en los
ambitos demogréafico, econdmico y social de las entidades federativas, municipios vy
localidades del pais han colocado a la cuestién migratoria como uno de los temas
prioritarios de la agenda politica nacionali, estatal y local.’

De acuerdo a la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México, de ese lado
de ta frontera residen 11.7 millones de personas que representan cerca de 10 por ciento
de la poblacidn residente en México, fa gran mayoria en edad laboral. Asimismo, la

migracion se ha constituido en un tema central de |a agenda bilateral de ambos paises.

lgualmente, y de acuerdo a datos del instituto de Mexicanos en el Exterior, nuestros

connacionales se encuentran radicados principaimente en los estados de: Caiifornia el

! Secretaria de Desarrollo Social, “Diagnostico del Programa 3x1 para Migrantes” septiembre de 2014, p. 8,
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cual representa el 32.1%; Texas con el 20.8% e lllinois con 8.3%, lo que representa &l

B82.2% de mexicanos radicados en los Estados Unidos.?

En lo que se refiere a matriculas consulares expedidas a Mexicanos en los Estados
Unidos de América por ocupacion, en el 2014 el 53.8% es empleado; el 23.7% se dedica
al hogar; 5.3% es obrero; 3.7% es estudiante; 3% campesino; 2.8% es cocinero y el resto

se dedica a diferentes actividades econdmicas.

La principal repercusion econdmica de este fendmeno es el envic de remesas famitiares,
que constituyen una fuente importanie de recursos, principaimente para el consumo vy
manutencion incluyendo el gasto en salud y educacién de los familiares inmediaios; sin
embargo, es posible reconocer que éstas difieren de las llamadas remesas coilectivas,
las cuales se constituyen en verdaderos fondos de ahorro, mediante ios cuaies, la
comunidad de migrantes fortalece sus relaciones, practicas, organizacion v,

adicionalmente impulsa el desarrcllo de sus comunidades de origen.

De acuerdo al vicepresidente superior y economista en jefe del Banco Mundial, las
remesas se han convertido claramente en una fuerza importante que sustenta la balanza
de pagos de muchos paises en desarrollo v son un salvavidas para muchas personas
pobres: el reto consiste en aprovechar esios grandes flujos anuales de efectivo para fines

de desarrollc,

Es por ello y de acuerdo al investigador Rodolfo Garcia Zamora, éen el caso de las
remesas colectivas o donaciones de las organizaciones migrantes para obras

comunitarias en Zacatecas han beneficiado al conjunto de ia poblacion.

Una larga tradicién migratoria internacional de los zacatecanos a Estados Unidos de
Ameérica, de mas de cien afos, le permitio formar en las ditimas décadas dei sigio XX
mas de 200 clubes migranies en aquel pais, cuya base central radica en compartir un
sentido de pertenencia comunitaria que los vincula con las comunidades de destine para

realizar actividades de recoleccion de fondoes en beneficio de sus lugares de procedencia.

Cabe destacar que en los afios sesenta, se inicia el apoyo para llevar a cabo las primeras
obras de infraestructura social, como son: reparacién de plazas, iglesias, parques

deportivos y panteones, denominandose por los migrantes zacatecanos “cero por uno”

2 Estos dates se refieren a los mexicanos que cuentan con matricula consular.
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posteriormente en los afios setenta se denomind “uno por uno” con la mezcla de recursos

de las presidencias municipales y de los migrantes.

Para 1992, se denomind el programa “dos por uno” con la aportacion de un dolar de los
clupbes y dos de los gobiernos estatal y federal, de forma institucional se comienzan a

financiar cientos de provectos de infraestructura social basica.

En 1999 el programa cambid a "tres por ung” cuando los municipios se integran aj
programa aportando un doélar adicional.

Ef programa tres por uno para migrantes ha sido concebido comeo un instrumento que
permite conjuntar -recursos de los migrantes vy de los gobiernos para favorecer el
desarrollo de las comunidades de origen de estos y elevar la calidad de vida de la

pobtacion.

Ante el impacto del Programa 3x1, tanto nacional como internacionalmente, el Ejecutivo
federal decide en 2002 convertirio en programa federal con el nombre de “Iniciativa
ciudadana tres por uno” dependiente del programa de microrregiones, presentando un
crecimiento significativo ante la gran respuesta de las organizaciones de migrantes

mexicanas en los Estados Unidos.

En la actuaiidad el objetivo generai de este programa es contribuir a fortalecer la
participacion social para impulsar el desarrollo comunitario mediante la inversién en
provectos de Infraestructura Sccial, Servicios Comunitarios, Educativos y/o Proyectos
Productivos cofinanciados per les tres érdenes de gobiermno y organizacicnes de

mexicanas y mexicanos en el extranjero.?

De acuerdo al gobiernc federal el Programa 3 x 1, las obras v acciones que se apoyan

son las siguientes:*

3 Diario Oficial de la Federacion, Acuardo por el que se amiten las Reglas de Operacién del Programa 3x1 para
Migrantes, para el gjercicic fiscal 2018.
* Secretaria de Desarrollo Sccial, Programa 3x1 para Migrantes.




— 1.- Sistemas para la dotacion de agua,
drenaje, alcantarillado y/o electrificacién.
2.- Aulas, clinicas u ofros espacios
destinados para actividades de educacion,
salud, deporte o culiurales.
Infraestructura Social — 3.- Caminos, puentes y carreteras.

4.- Calles, banquetas, zdcalos, parques,
entre  ofras obras que mejoren la
urbanizacion.

5.- Obras para el saneamiento ambiental y
conservacion de los recursos naturales,

1.- Becas educativas 3x1.
Servicios Comunitarios 2.- Cultura y recreacion.

3.- Desarrollo social comunitario,

1.- Comunitarios, que beneficien al menos
Proyectos Productivos a cinco familias.

—=< 2.- Familiares, que beneficien de dos a
cuatro familias.
3.- Individuales.

De acuerdo con informacién contenida en €l tercer informe de labores de la Secretaria de
Desarrolio Sccial 2014-2015, el Programa ha realizado 2,132 provectos de la vertiente
de infraestructura social comunitaria; 398 proyectos de orientacién productiva; desde e
inicic del sexenio a la fecha, se ha otorgado apoyo en la realizacion de 3,194 proyectos
de infraestructura social asi come de 467 proyectos productivos, en 1o que va del sexenio

se ha contado con la participacion de mas de mil Clubes de Migrantes.

Estos datos nos sefialan, la importancia que ha tenido este programa para las familias

que se estan beneficiando del mismo.

De acuerdo al Informe de Evaluacion Especifica de Desempefio 2014-2015, publicado
por el CONEVAL del programa 3x1 para migrantes, sefiala que e mismo ha logrado
consolidarse en el tiempo, ha cumplido con los objetivos de mantener una conexién entre
la comunidad de rﬁigrantes mexicancs en el extranjero, asimismo ha cumplido su objeto

que es apoyar ef desarrollo de proyecios de infraestructura social, educativos,

comunitarios v productives en ciertas comunidades.




Sin embargo no todos son buenos resultados ya que la evaluacion antes referida sefiala

que:

“Se truta de un programa sui generis, con participacion de diferentes actores (Clubes de |
migrantes, gobiernos Federal, estatal, municipal v Clubes espejo), que depende de los |
recursos y capacidad operativa de los diferentes actores (no sélo def gobierno federal), lo |
que dificufta la definicion tradicional del propdsito, la poblacion objetivo y de los
indicadores de evaiugcién™ ® |

Es por ello, que algunos especialistas han sefialado que es importante fortalecer e

presupuesto mediante su extension a esquemas 4x1, donde tenga cabida la iniciativa ;

privada como cuarto socio a través de préstamos de institucion es como el Banco
interamericano de Desarrollo (BID), o via aportaciones de fundaciones nacionales o

extranjeras.®

Bajo la modalidad def 4x1, el BID aprobé en 2006 un primer préstamo de 7 millones de
délares para un proyecto piloto con remesas colectivas en nuestro pais con la posibilidad
de otorgar un segundo préstamo por 21 millones de délares. Por su parte, en octubre de
2005, fa firma estadounidense denominada First Data se convirtié en la primera entidad

corporativa de aquel pals que participd comao socio en ef programa 3x1.7 |

La evolucion del presupuesto de acuerdo al CONEVAL, menciona que en 2009, fue &
momento en que se alcanzé el mayor presupuesto asignado en &l periodo, en 2012 se

dic una importante caida del presupuesto, cayo en cerca del 20%. Desde 2012 hasta

2014, se observan cambios menores en el presupuesto, el cual se encuentra alrededor
de 505 millones de pesos de presupuesto ariginal y alrededor de 490 millones de pesos

de presupuesto modificado y ejercido.

La llamada teoria de la economia de la migracion afirma que las remesas coiectivas
maximizan los ingresos de las comunidades expulsoras, minimizando los riesgos en

inversiones y posibilitando (a participacion en proyectos de desarrollo local con el objeto

% Esta evaluacion se encuentra disponible an:
http://www _coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/EED 2014 _2015/SEDESOL/S061_3X1MIGRAN
TES/S081_3X1TMIGRANTES _IE. paf
8 GONZALEZ RODRIGUEZ .José de JesUs, E! pregrama 3x? para migrantes-datos v referencias para una revisién
complementaria, documento de frabajo num. 111, Centro de Estudios Sociales y de Opinidn PUblica CESOP, Camara
| de Diputados, México, 2011, p. 7.
| " lbid.




de mejorar el bienestar de sus miembros. El proceso migracion-recepcion permite suplir

las fallas y las carencias de los mercados econdémicos.

Cabe mencionar, que tenemos una deuda histérica con los migrantes y sus familias es
por ello que necesitamos incorporar las reglas de operacion del programa 3x1 en ley asi
como la incorporacion de un cuarto aportante, para fortalecer ef desarrollo local de las
entidades de nuestro pais, esta demostrade que han existido aportaciones de otras

entidades financierss.

Hoy en dia, incorporar a una entidad privada en fa mezcia de recursos puede ayudar a
. que la obra se realice, en el préximo afio los datos econdmicos de crecimiento no son tan
alentadores por lo que las entidades o los municipios no van a estar en condiciones de
aportar recursos, es por eflo que el objetivo de esta iniciativa es por una parte, evitar que
este programa sufra los vaivenes politicos y por otra que pueda existir un cuarto

aportante.

Ademas hay que darle certidumbre a nuestros mexicanos que se encueniran radicados

en el extranjero.

Por lo anterior mencionado, presentamos a esta Soberania la siguiente Iniciativa con

Proyecto de:

DECRETO POR EL SE MODIFICA LA FRACCION Vii, RECORRIENDOSE LAS
¢® SUBSECUENTES DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL.

UNICO. Se adiciona la fraccion VIl recorriéndose las subsecuentes del articuto 49 de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
laVil. (..)

Viil. El programa de desarrollo comunitaric cofinanciados por los tres érdenes de
gobierno, los migrantes organizados, asf como, por las aportaciones de entidades
del sector privado;

IX. Los programas y fondos ptblicos destinados a la generacidén y conservacién del
empleo, a las actividades productivas sociales vy a las empresas del sector social de la
economia, y

| | 5 .




X. Los programas y obras de infraestructura para agua pctable, drenaje, electrificacion,
caminos y otras vias de comunicacién, saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

Transitorios

PRIMERQ.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Para dar cabal cumplimiento a este decreto la Secretaria emitira los
lineamientos correspondientes.

’ TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan el presents
' ordenamiento.

Dado en el salén de la Comisidon Permanente, a tres de agosto de 20186.

Suscriben

Nataha B3

¢z Gonzalez Dip. Karma

Dip. Waldo Faif
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